Projekt

z dnia 10 wrze$nia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY GMINY SMETOWO GRANICZNE

7 dnia 10 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie nadania statutu gminnej jednostce budzetowej - Centrum Uslug Wspélnych w Gminie
Smetowo Graniczne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609; zm.: Dz. U. 22024 r. poz. 721) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270; zm.: Dz. U. z2023 r. poz. 497, poz. 1273, poz. 1407, poz. 1429,
poz. 1641, poz. 1693 i poz. 1872 oraz z 2024 r. poz. 1089), Rada Gminy Smetowo Graniczne uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Nadaje si¢ Statut gminnej jednostce budzetowej Centrum Ustug Wspolnych w Gminie Smegtowo
Graniczne, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Smetowo Graniczne.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

§ 4. Traci moc uchwata Nr LVII/374/2023 Rady Gminy Smetowo Graniczne z dnia 11 lipca 2023 r.
w sprawie nadania statutu gminnej jednostce budzetowej Centrum Ushlug Wspolnych w Gminie Smetowo
Graniczne.

Przewodniczaca Rady Gminy

Barbara Szczygiel
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Gminy Sme¢towo Graniczne

z dnia 10 wrze$nia 2024 r.

STATUT CENTRUM USLUG WSPOLNYCH W GMINIE SMETOWO GRANICZNE 1.

POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1. Centrum Ustug Wspdlnych w Gminie Smetowo Graniczne, z siedzibg w Smetowie Granicznym, ul.
Kociewska 3, 83-230 Smetowo Graniczne (zwany dalej: ,,CUW w Gminie Sm¢towo Graniczne”), jest gminng
jednostka budzetowsq dziatajaca na terenie Gminy Smetowo Graniczne.

§ 2. Centrum Ushlig Wspdlnych w Gminie Smetowo Graniczne uzywa pieczeci naglowkowej
z nazwa jednostki w petnym brzmieniu z adresem siedziby, numerem telefonu oraz NIP-em.

§ 3. 1. Organem zatozycielskim CUW w Gminie Smetowo Graniczne jest Gmina Smetowo Graniczne.

2. Bezposredni nadzor nad CUW w Gminie Sme¢towo Graniczne sprawuje Wojt Gminy Smetowo
Graniczne.

§ 4. CUW w Gminie Sm¢towo Graniczne dziata na podstawie:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609; zm.: Dz. U. 22024 r.
poz. 721);

ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2024r. poz. 750; zm.: Dz. U. z2024r.
poz. 854);

2) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737):
3) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283);

ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338; zm.: Dz. U.
72024 1. poz. 743 i poz. 858);

4)ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023 r. poz. 1270; zm.: Dz. U.
722023 r. poz.497, poz. 1273, poz. 1407, poz. 1429, poz. 1641, poz. 1693 ipoz. 1872 oraz z 2024 r.
poz. 1089);

ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z2023r. poz. 120; zm.: Dz. U. z2023r.
poz. 295 oraz z 2024 r. poz. 619);

5) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497);
6) ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781);
7) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1135);
8) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986);
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465; zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 878);
9) innych aktéw prawnych
II.
CEL 1 ZAKRES DZIALANIA

§5.1. CUW w Gminie Smg¢towo Graniczne jako jednostka obslugujaca, zapewnia wspdlng obsluge
organizacyjno-administracyjng, finansowo-ksiegowg ikadrowo-placowa jednostkom  obstugiwanym
wymienionym w ust. 2 w obszarach wskazanych w statucie.

2. Jednostki obslugiwane:
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1) Szkota Podstawowa im. ks. Pawta Szynwelskiego w Smetowie Granicznym;

2) Szkota Podstawowa w Kopytkowie;

3) Szkota Podstawowa im. Dzieci Potulic w Kamionce;

4) Samorzadowe Przedszkole w Smetowie Granicznym;

5) Ztobek Promyczek w Smetowie Granicznym;

6) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Smetowie Granicznym z siedzibg w Kos$cielnej Jani;
7) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,, Tecza” w Lalkowych.

§ 6. CUW w Gminie Sm¢towo Graniczne jako jednostka obstugujaca, zuwzglednieniem § 7 zapewnia
wspolng obsluge organizacyjno-administracyjna, finansowo-ksiggowa 1ikadrowo-ptacowa wszystkim
jednostkom obstugiwanym w obszarach:

1) obstugi kadrowo-ptacowej, organizacyjno - administracyjna i finansowo-ksiggowa, w tym obshuge wyplat
wynagrodzen iinnych $wiadczen pienigznych dla pracownikéw jednostek obstugiwanych
ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wydatkach z osobowego funduszu pflac, realizacji zobowigzan
z zakresu naliczania iodprowadzania sktadek ztytulu ubezpieczenia pracownikow oraz naleznosci
podatkowych, czynnosci zwigzanych zprowadzeniem akt osobowych pracownikow jednostek
obstugiwanych oraz innej dokumentacji kadrowej, prowadzenie dokumentacji emerytalno-rentowej
pracownikow jednostek obstugiwanych, rozliczanie delegacji pracownikéw jednostek obstugiwanych,
prowadzenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych dla jednostek obstugiwanych;

2) rozliczenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych stanowigcych mienie jednostek obstugiwanych;
3) wpierania w zakresie przestrzeganiem dyscypliny finansowej i budzetowej w jednostkach obstugiwanych;

4) opracowywania projektow zadan rzeczowych w zakresie obslugiwanych jednostek przy wspolpracy
z Dyrektorami/Kierownikami jednostek obslugiwanych, organizowanie prawidlowego wykonania
zatwierdzonych wskaznikéw i limitow okreslonych w planach;

5) wspolpracy ze Skarbnikiem Gminy Smetowo Graniczne w zakresie realizacji budzetu Gminy Smetowo
Graniczne, w czgsci dotyczacej finansowania zadan bedacych w zakresie jednostek obstugiwanych;

6) prowadzeniu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych;

7) rozliczania  programéw  rzadowych  dotyczacych  wspierania  jednostek  obstugiwanych
w tym dotacji celowych;

8) prowadzenia spraw dotyczacych oplat za korzystanie ze srodowiska przez jednostki obslugiwane;

9) prowadzenia spraw zwigzanych z pozyskiwaniem i rozliczeniem §rodkow finansowych zewnetrznych,
w tym unijnych na wsparcie dziatalnosci jednostek obstugiwanych;

10) koordynowania  dziatalnoéci jednostek obslugiwanych w zakresie spraw administracyjnych
i finansowych, z wylgczeniem zadan z art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze dokonywanie
okresowej analizy wynikow ekonomicznych na potrzeby dyrektorow/kierownikéw oraz Gminy Smetowo
Graniczne;

11) archiwizowania dokumentéw pochodzacych z jednostek obstugiwanych w zakresie wykonywanych
dziatan.

§ 7. CUW w Gminie Sme¢towo Graniczne jako jednostka obstugujaca Szkoly Podstawowej im. ks. Pawla
Szynwelskiego w Smetowie Granicznym, Szkoty Podstawowej w Kopytkowie, Szkoty Podstawowej im. Dzieci
Potulic w Kamionce, Samorzadowego Przedszkola w Smetowie Granicznym obejmuje w ramach wspolnej
obstugi dodatkowo, oprocz czynno$ci wskazanych w § 6 rowniez:

1) koordynowanie spraw prawno-organizacyjnych placoéwek o§wiatowych;
2) wspieranie w przygotowaniu opinii i w analizowaniu projektow arkuszy organizacyjnych placowek

oswiatowych;
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3) wykonywanie prac analitycznych, statystycznych dla dyrektoréow jednostek obstugiwanych;

4) wspomaganie dyrektoréw w prowadzeniu spraw zwigzanych z dofinansowaniem doksztalcania nauczycieli;
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5) wspomaganie dyrektorow w obstudze procedur zwigzanych z powierzeniem stanowiska wicedyrektora lub
innego stanowiska kierowniczego w placoéwkach o§wiatowych.

§ 8. Centrum Uslug Wspolnych w Gminie Smegtowo Graniczne prowadzi obstuge zadan Gminy Smetowo
Graniczne w zakresie zadan gminy wynikajacych zustawy z dnia 14 grudnia 2016 . - Prawo o$wiatowe
(Dzoraz ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, w obszarach:

1) czynnosci prawne i faktyczne zwigzane z dowozeniem dzieci/uczniéw do szkot i placowek oswiatowych;

2) rozliczania dotacji dla publicznych placowek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego iniepublicznych placowek oswiatowych, z wylaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych, atakze rozliczanie innych gmin ztytulu pokrywania kosztéw dotacji
w przypadku uczniow uczgszczajacych do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego niebedacych
mieszkancami naszej gminy;

3) obstugi procedur, w tym tworzenia projektow dokumentéw zwigzanych z tworzeniem, likwidacja szkot
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gming Sm¢towo Graniczne:

4) obstuga procedur w prowadzeniu spraw z zakresu kontroli obowigzku nauki, z wylaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych;

5) prowadzenie zbiorczej bazy danych oswiatowych — System Informacji Oswiatowej (SIO) w zakresie
wynikajacym z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej;

6) obstuga procedur zwigzanych z powierzeniem stanowiska dyrektora, powierzenia petnienia obowigzkoéw
dyrektora szkoty wyznaczeniem osoby zastgpujacej dyrektora;

7) obstuga procedur w prowadzeniu spraw dotyczacych dofinansowania pracodawcoéw w zakresie ksztatcenia
pracownikéw mtodocianych, z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych;

8) zapewnienie obstugi prawnej na rzecz jednostek obstugiwanych wskazanych w § 5 ust. 2 pkt 1 — 4 statutu.

II1.
ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE

§ 9. 1. Pracami CUW w Smetowie Granicznym kieruje kierownik CUW w Gminie Smetowo Graniczne
odpowiedzialny za realizacj¢ zadan statutowych i caloksztalt pracy jednostki.

2. Kierownika CUW w Smetowie Granicznym zatrudnia Wajt i zwalnia Wojt Gminy Smetowo Graniczne
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz wykonuje wobec niego inne czynnosci z zakresu prawa pracy.

3. Kierownik CUW w Gminie Smetowo Graniczne jest kierownikiem zakladu pracy w rozumieniu
przepiséw Kodeksu Pracy i wykonuje wszystkie czynno$ci wynikajace ze stosunku pracy wobec pracownikow
CUW w Gminie Sm¢towo Graniczne.

4. Kierownik CUW w Gminie Sme¢towo Graniczne dziata jednoosobowo w ramach petnomocnictwa
udzielonego mu przez Wojta Gminy Smetowo Graniczne.

§ 10. 1. Szczegbdlowa organizacje i zasady funkcjonowania CUW w Gminie Smetowo Graniczne okresla
regulamin organizacyjny opracowany przez Kierownika CUW w Gminie Sm¢towo Graniczne.

2. Regulamin organizacyjny CUW w Gminie Smetowo Graniczne podlega zatwierdzeniu przez Wojta
Gminy Smetowo Graniczne.

IV.
ZASADY GOSPODARKI FINANSOWO - KSIEGOWEJ
§ 11. 1. Majatek CUW w Gminie Smetowo Graniczne stanowig S$rodki trwale inietrwale bedace
W jego posiadaniu.

2. Majatek CUW w Gminie Smetowo Graniczne moze by¢ wykorzystywany wylacznie do realizacji celow
statutowych jednostki.
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3. Podstawa gospodarki finansowej CUW w Gminie Smetowo Graniczne jest roczny plan finansowy
zatwierdzony przez Wojta Gminy Smetowo Graniczne.

4. Projekt planu, o ktérym mowa w ust.3 opracowuje Kierownik CUW w Gminie Smetowo Graniczne.

5. Ksiggowo$¢ CUW w Gminie Smetowo Graniczne jest prowadzona na zasadach przewidzianych dla
jednostek budzetowych.

V.
PRZEPISY KONCOWE
§ 12. Statut CUW w Gminie Sm¢towo Graniczne nadaje Rada Gminy w Smetowie Granicznym.

§ 13. Zmiany w statucie moga by¢ dokonywane w trybie wtasciwym do jego uchwalenia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalno$ci. Wobec zmiany siedziby
Centrum Ustug Wspolnych w Gminie Smetowo Graniczne, koniecznym stalo si¢ nadanie statutu o tresci jak
we wskazanej uchwale.

Przedmiotowy statut nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naklada obowiazkow, ani nie

przyznaje praw nieokreslonemu kregowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-
organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego (por. art. 11 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych oraz m.in. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzeénia 2011 r., sygn. akt II SA/Op
324/11, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Ponadto, Zaden z wymienionych przepisow
stanowigcych podstawe do uchwalenia statutu jednostki budzetowej nie wymaga ustanowienia aktu (statutu),
ktéry kreowalby uprawnienia wzgledem podmiotéw spoza struktury organizacyjnej. Przepis art. 11 ust. 2
ustawy o finansach publicznych wskazuje na niezbgdne elementy statutu jednostki budzetowej, nie czyniac
go aktem prawa miejscowego. Natomiast art. 12 ust. 2 tej ustawy nakazuje organowi gminy nadanie statutu
w przypadku tworzenia jednostki budzetowej. Powyzsze regulacje prawne nie pozwalaja zatem na przyjecie,
ze uchwala uzyskuje status prawa miejscowego. W doktrynie podnosi sie, ze "Jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu. Statut jest aktem prawa wewngtrznego, okreslajacym wewnetrzng organizacje danej
jednostki (jej strukturg), tryb dziatania i zadania. Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby statut
jednostki budzetowej okreslal co najmniej jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalnos$ci" L. Lipiec —
Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wyd. ABC, 2011, LEX nr 97473).

Jak wskazal Wojewoda Wielkopolski w rozstrzygnigciu nadzorczym z 16 marca 2020 r. nr KN-
1.4131.1.108.2020.16: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz: ,,Cho¢
brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja
akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny za$§ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu
wskazania okre$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter
generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w
jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$
zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do
podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujagcego mogg regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)” - postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18.”

Jak wskazat w rozstrzygnieciu nadzorczym nr NK-11.4131.86.2023.ES Wojewoda Podlaski z dnia 25
kwietnia 2023 r.: ,,W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
sygn. akt II SA/Op 324/11 wskazano: ,,Statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. h i pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naklada obowiazkéw, ani nie
przyznaje praw nieokre§lonemu kregowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-
organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego”. Podobnie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt III SA/Lu 430/06 stwierdzit: ,,Na
gruncie rozwazanej sprawy nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do tresci Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera on uregulowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
adresowane do nicograniczonej liczby podmiotdéw, skutkowaé begdzie koniecznoscig oglaszania zmian tresci
aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym. Zdaniem Sadu w tresci statutu nie ma zadnej normy

prawnej naktadajacej na obywatela gminy jakiegokolwiek obowigzku lub przyznajacej mu uprawnienia.
Statut nie dotyka rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje szczegdlowo zwigzane z
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przedmiotem dziatania O$rodka Pomocy Spolecznej, jego strukturg organizacyjna i uregulowania dotyczace
gospodarki finansowej jednostki budzetowej. (...) Tresci zawarte w statucie dotycza jedynie zadan i
obowigzkdéw 0sob realizujacych strategie gminy w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Jest to
typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego
uktadu organizacyjnego”. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasniono, ze: ,,Ani z
przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.), ani z przepisu art. 21 ust. 2 tej ustawy, stanowiagcego, ze tworzac jednostke budzetowa, wlasciwy
organ nadaje jej statut oraz okre$la mienie przekazywane jej w zarzad, nie wynika, by statut budzetowe;j
jednostki organizacyjnej miat mie¢ charakter aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) i by powyzsze
przepisy mogty stanowi¢ podstawe prawng do podjecia aktu o takim charakterze.” (wyrok NSA z dnia 24
maja 2007 r., sygn. akt II OSK 353/07). Organ nadzoru podziela stanowisko, ze uchwaty w przedmiocie
statutow jednostek budzetowych nie sa, co do zasady, aktami prawa miejscowego i1 nalezg do
indywidualnych aktow organizacyjnych o charakterze wewnetrznym (por. wyroku WSA w Lublinie z dnia 7
grudnia 2006 r., sygn. akt III SA/Lu 430/06; wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt
IISA/Op518/06;wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 109/16; wyrok NSA z dnia 24 maja 2007
1., sygn. akt II OSK 353/07; wyrok NSA z dnia 3 marca 2010 r.; sygn. akt II OSK 2058/09)”.
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