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UCHWALA NR V/.../2024
RADY GMINY SMETOWO GRANICZNE

z dnia 18 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609; zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 721) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)., uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi przekazanej do Rady Gminy Sme¢towo Graniczne na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Smetowo Graniczne oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg. Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
Smetowo Graniczne uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Gminy Smetowo Graniczne do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady Gminy
Sme¢towo Graniczne

Barbara Szczygiel
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UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2024 r. do Urzedu Gminy Smetowo Graniczne wplyneto pismo od Wojewody
Pomorskiego PN-11.1411.8.2024.AK z dnia 23 sierpnia 2024 roku, przekazujace do rozpatrzenia zgodnie z
wlasciwoscia skarge, ktora wplynela od Pani Judyty Olszewskiej - Wszelak na dziatania Wojta Gminy
Smetowo Graniczne.

Biorac pod uwage powyzsze Rada Gminy Smetowo Graniczne przystgpila do rozpoznania wniesionej
skargi. Przewodniczagca Rady Gminy przekazala przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji celem jej rozpatrzenia.

W dniu 6 wrzesnia 2024 r. w siedzibie Urzgdu Gminy Sme¢towo Graniczne cztonkowie Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji przystapili do szczegdtowego rozpoznania zarzutéw stawianych w skardze oraz po
wystuchaniu Skarbnika Gminy Pani Matgorzaty Czarneckiej oraz pracownika ds. wymiaru podatkow i optat
lokalnych Pani Kamilli Markowskiej uznali skarge za bezzasadna. Na podstawie uzyskanych informacji
wynika, ze Wojt Gminy udzielit szczegdtowej odpowiedzi na wczesniej wniesiong skarge do Urzedu
Gminy w dniu 12.08.2024 r. (odbidr pisma 26.08.2024). W zwigzku z tym skarzaca wnoszac skargg do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracyjnych w Warszawie w dniu 13.08.2024 r. nie miata
wiedzy, ze odpowiedz zostata juz udzielona. Ponadto odnoszac si¢ do przedstawionych zarzutdéw,
nalezy wskaza¢, co nastepuje: Skarzagca wraz z bratem sg wspdiwlascicielami gospodarstwa
rolnego, na ktorych solidarnie cigzy obowiazek podatkowy zarowno w podatku od nieruchomosci
jak 1 podatku rolnym. W takim przypadku zastosowanie maja przepisy art. 6¢ ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (dalej u.p.r.) w zakresie tacznego zobowigzania pieni¢znego,
a nie jak Skarzaca wskazuje art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70; zm.: M. P. z 2023 r. poz. 774 1 poz. 1132), ktory
odnosi si¢ tylko 1 wylacznie do podatnikéw samego podatku od nieruchomosci. Zgodnie z
przepisami art. 6¢ u.p.r.:

1. osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz
jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy przedmiotow
opodatkowania potoZzonych na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania
podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego ustala organ podatkowy w
jednej decyzji (nakazie ptatniczym),

2. laczne zobowigzanie pieni¢zne nalezne od przedmiotow opodatkowania stanowigcych
wspoOtwlasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu dwoch lub wigcej 0sob fizycznych ustala si¢ w
odrebnej decyzji (nakazie platniczym), ktory wystawia si¢ na ktoéregokolwiek ze wspotwlascicieli

(posiadaczy). Jezeli gospodarstwo rolne prowadzi w catosci jedna z tych osob, nakaz ptatniczy
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wystawia si¢ na t¢ osobe. Zgodnie z powyzszym Wojt Gminy opodatkowujac lacznym
zobowigzaniem pieni¢znym zobowigzany jest wyda¢ jedna decyzje dotyczaca przedmiotu
opodatkowania na ktoregokolwiek ze wspotwilascicieli. Zobowigzanie wydania jednej decyzji nie
przekresla uprawnienia organu podatkowego do wydania decyzji kazdemu ze wspotwlascicieli, co
zostalo uczynione na wyrazng prosbe Skarzacej w zakresie roku 2023 (data odbioru 13.10.2023 r. -
zalacznik nr 1) oraz roku 2024 (skutecznie dorgczone dnia 28.02.2024 r., po dwukrotnym
awizowaniu — zatgcznik nr 2). Konkretne skutki zwigzane z dorgczeniem nakazu platniczego
okresla takze art. 92 § 2 Ordynacji podatkowej (dalej o.p.). Wynika z niego, ze zasady
odpowiedzialnosci solidarnej w stosunku do wszystkich wspoiwtascicieli mozna zastosowaé po
doreczeniu nakazu cho¢by jednemu z nich. Potwierdzit to Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z 06.09.2017 r. (I FSK 2213/15, LEX nr 2377998). Sad stwierdzit, ze stosujac art. 92 § 2
o.p. 1 art. 6¢ u.p.r., wystarczy doreczy¢ decyzje (nakaz ptatniczy) osobie, na ktorg akt ten jest
wystawiany. Skutkiem takiego dorgczenia jest powstanie solidarnego zobowigzania pozostatych
podmiotow (wspdtwiascicieli), ktorym zgodnie z istota tacznego zobowigzania pieni¢znego nie
dorecza si¢ decyzji podatkowej powotujacej do zycia zobowigzaniowy stosunek prawny. Sad
jednak (i stusznie) dodat, ze zasade wyrazong w art. 6¢ ust. 2 u.p.r. powinno si¢ rozwaza¢ w
kategoriach uprawnienia, a nie obowigzku. Oznacza to, ze organ moze dorg¢czy¢ nakaz tylko
jednemu podatnikowi — wspotwlascicielowi, ale mozna tez dorgczy¢ wszystkim
wspotwlascicielom. Powyzsze stanowisko zostalo réwniez potwierdzone w nastepujacych

wyrokach sagdowych: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22

listopada 2017 r.I SA/GI 563/17 Art. 92 § 1o0.p. stanowi, ze jezeli zgodnie z ustawami
podatkowymi, podatnicy ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe, a
zobowigzania te powstaja w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2 odpowiedzialnymi solidarnie
sa podatnicy, ktorym dorgczono decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Wyjatek
od powyzsze] reguly dotyczy zobowigzan ustalanych w drodze tacznego zobowigzania
pienieznego. W tym przypadku zasady odpowiedzialnosci solidarnej stosuje si¢ z chwilg
doreczenia decyzji (nakazu ptatniczego) osobie, na ktora, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
wystawia si¢ decyzje (nakaz ptatniczy) - art. 92 § 2 zdanie drugie o.p. Dalej organ odwolawczy
wskazat, ze w mysl art. 6¢ u.p.r. osobom fizycznym, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy w
zakresie podatku rolnego oraz jednocze$nie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku
lesnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy, wysoko$¢
naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego
ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie ptatniczym). Jezeli przedmioty opodatkowania

objete tagcznym zobowigzaniem pienieznym pozostajag we wspotwlasnosci, to wysokos¢ tacznego
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zobowigzania ustala si¢ w odrgbnej decyzji (nakazie platniczym), ktory wystawia si¢ na
ktéregokolwiek z wiascicieli, a jezeli gospodarstwo rolne prowadzi w caloéci jedna z tych osob,

nakaz platniczy wystawia si¢ na t¢ osobg. I SA/Gd 91/13 - wyrok WSA Gdansk z dnia 17-04-2013

Stosujac art. 92 § 2 o. p. 1 art. 6¢ u. p. r. wystarczy dorgczy¢ decyzj¢ (nakaz ptatniczy) osobie, na
ktorag akt ten jest wystawiany. Skutkiem takiego dorgczenia jest powstanie solidarnego
zobowigzania pozostatych podmiotow (wspotwlascicieli), ktérym zgodnie z istota tacznego
zobowigzania pieni¢znego nie dorecza si¢ decyzji podatkowej powolujacej do zycia
zobowigzaniowy stosunek prawny.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze w dorgczanym kazdemu ze wspotwiascicieli nakazie powinny
by¢ obok imienia i nazwiska adresata rowniez imiona i nazwiska wszystkich wspotwlascicieli.
Zwigzane jest to z tym, ze obowigzek podatkowy z tytulu wladania gruntami rolnymi i np.
budynkiem mieszkalnym (podatek od nieruchomosci) cigzy na wszystkich wspotwlascicielach.
Zblizony poglad prezentowany jest w najnowszym orzecznictwie sagdow administracyjnych. W
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 16.01.2019 r. sktad orzekajacy uznat,
ze norma z art. 92 § 2 o.p. to lex specialis w stosunku do ogolnego uregulowania kwestii solidarne;j
odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe przewidzianej w art. 92 § 1 o.p. Stanowi ona
swojego rodzaju utatwienie dla organéw podatkowych, gdyz nakaz wystawia si¢ na ktéregokolwiek
ze wspotwlascicieli, a z chwila jego dorgczenia tej osobie organ podatkowy moze zadaé zaptaty
podatku takze od drugiego ze wspotwilascicieli. W praktyce wigc regulacja z art. 6¢ ust. 2 u.p.r w
zw. z art. 92 § 2 o.p. moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba wspotodpowiedzialna za
zobowigzanie podatkowe moze nie zna¢ jego wysokosci, a nawet nie wiedzie¢ o jego istnieniu do
czasu wszczecia egzekucji w zwigzku z brakiem obowigzku dorgczenia jej nakazu platniczego.
Przyjecie w art. 6¢c wust. 2 u.p.r. zasady, zgodnie z ktora solidarna odpowiedzialnos¢
wspotwlascicieli nieruchomosci opodatkowanych podatkiem rolnym i rownocze$nie podatkiem od
nieruchomosci lub lesnym rodzi konieczno$¢ wydania jednej decyzji (nakazu ptatniczego) na
ktéregokolwiek ze wspotwilascicieli 1 wskazania w nim obowigzku podatkowego odnoszacego si¢
do wszystkich przedmiotow opodatkowania, wskazania pozostatych wspotwlascicieli, z ktorymi
adresat decyzji ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng, a takze informacji o solidarnym charakterze
odpowiedzialno$ci. Zarzuty Skarzacej w zakresie niewlasciwego dostarczania przez organ
podatkowy korespondencji sa réwniez niezasadne. Zasady doreczania pism przez organ podatkowy
reguluje Rozdzial 5 ustawy o.p. Sposoby doreczen zostaly uregulowane w art. 144 ustawy i
stanowia: § la. Organ podatkowy dorecza pisma na adres do dorgczen elektronicznych, chyba ze
dorgczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu podatkowego albo w

siedzibie organu podatkowego.
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§ 1b. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w § la, organ
podatkowy dorg¢cza pisma za pokwitowaniem przez:

1) operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt
7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, albo

2) pracownikow urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy lub upowaznionych
pracownikow innego organu podatkowego lub przez organy lub osoby uprawnione na podstawie
odrebnych przepisow.

§ lc. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktérym mowa w § lai § 1b pkt 1,
organ podatkowy dorgcza pisma:

1) przesylka rejestrowana, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe, albo

2) za pokwitowaniem przez pracownikow urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy lub
upowaznionych pracownikow innego organu podatkowego lub przez organy lub osoby uprawnione
na podstawie odrgbnych przepisow.

Zgodnie z art. 148 ustawy pisma dor¢cza si¢ osobom fizycznym pod adresem miejsca ich
zamieszkania albo pod adresem do doreczen w kraju. Art. 149 ustawy wskazuje natomiast, ze w
przypadku nieobecnosci adresata w miejscu zamieszkania albo pod adresem do doreczen w kraju
pisma dorecza si¢ za pokwitowaniem pelnoletniemu domownikowi, a gdyby go nie bylo lub
odmoéwil przyjecia pisma - sasiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy - gdy osoby te podjely sie
oddania pisma adresatowi. Zawiadomienie o doregczeniu pisma sasiadowi, zarzadcy domu lub
dozorcy umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub na drzwiach mieszkania adresata, lub
w widocznym miejscu przy wejsciu na posesj¢, na ktorej zamieszkuje adresat lub ktorej adres
wskazano jako adres do doreczen.

Nalezy doda¢, ze czynno$ci podejmowane przez urzgdnikow musza opieraé si¢ na przepisach prawa, co
powoduje, ze zawarte w nich normy musza by¢ jednakowe dla wszystkich. Kazdy urzgdnik pracujacy w
Urzedzie Gminy Sme¢towo Graniczne realizuje swoje obowigzki w sposdb profesjonalny i rzetelny, co
przedklada si¢ na zasade obstugi petentow na zasadach réwnosci, czyli kazda osoba obstugiwana jest w
identyczny sposob bez zadnych podzialow. Wskazany w skardze zarzut dziatania po znajomos$ciach nie ma
miejsca, poniewaz etos pracy nie pozwala na takie postgpowanie.

Uwzgledniajac powyzsze, z uwagi na brak potwierdzenia shusznosci zarzutow podniesionych

w skardze, Rada Gminy Smetowo Graniczne uznaje skarge za bezzasadng.
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