Projekt

z dnia 14 kwietnia 2026 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY GMINY SMETOWO GRANICZNE

z dnia 15 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku skierowanego do Rady Gminy

Na podstawie art. 7 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1436, Dz.U. z 2026 r. poz. 252) oraz art. 241,
art. 242 §1 1iart. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Smetowo Graniczne uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ wniosku z dnia 19 marca 2026 .r
§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia wniosku stanowi zatgcznik do uchwatly.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia wniosku Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady Gminy
Smetowo Graniczne

Barbara Szczygiel
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Uzasadnienie

Whnioskodawca wnioskiem z dnia 19 marca 2026 r., zwrdcit si¢ do Rady Gminy o podj¢cie przez Rade
Gminy uchwaty w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalne;.

Zgodnie z § 25 ust. 112 Statutu Gminy Sme¢towo Graniczne (Uchwata Nr V/18/2003 z dnia 23 stycznia
2003r., Dz.U. Pomor. 2003.29.325), Przewodniczaca Rady Gminy skierowata wniosek do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow 1iPetycji na posiedzeniu w dniu 27 marca 2026 r. zapoznata si¢ zcala
dokumentacja zwiazang z zadaniami wnioskodawcy i przeprowadzita postepowanie wyjasniajace.

Whnioskodawca w pismie z dnia 14.02.2026 r. i z 19.03.2026 r. wskazal o wprowadzenie pod obrady
najblizszej sesji Rady projektu stanowiska Rady w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej, jako
punktu wymagajacego publicznej debaty oraz zajecia jednoznacznego stanowiska przez organ stanowiacy
gminy. Wniosek ten wnioskodawca ztozyt w zwigzku z narastajaca trudng sytuacja gospodarstw rolnych, ktora
w ostatnim czasie osiagneta poziom realnie zagrazajacy stabilnosci wielu rodzin rolniczych, a w konsekwencji
rowniez bezpieczenstwu zywnosciowemu oraz spojnosci spotecznej obszarow wiejskich. Zdaniem
wnioskodawcy skala probleméw, z jakimi mierzg si¢ rolnicy, ma obecnie charakter powszechny i dtugofalowy,
co uzasadnia potrzebe¢ wyraznego i publicznego gltosu samorzadu lokalnego. Rada, jako organ reprezentujacy
calg wspolnote samorzadowa, posiada szczegdlng legitymacje do zabierania glosu w sprawach dotyczacych
fundamentow lokalnej gospodarki i zycia spotecznego. Rolnictwo stanowi nie tylko zrédto utrzymania wielu
mieszkancéw gminy, lecz rowniez trwaty element jej tozsamosci, krajobrazu oraz dorobku tradycji i warto$ci
lokalnych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach doszto do wyraznego pogorszenia relacji
pomigdzy rolnikami a konsumentami, czemu sprzyja brak rzetelnej debaty publicznej oraz narastajace napigcia
spoteczne. W tej sytuacji, wg. wnioskodawcy glos Rady moze odegra¢ istotng role w procesie odbudowy
wzajemnego zaufania, a takze w integrowaniu lokalnej spoteczno$ci wokdt wartosci wspolnych, takich jak
bezpieczenstwo zywnosciowe, uczciwos¢ pracy oraz solidarnos¢ spoteczna. Przyjecie przez Rade stanowiska
o charakterze deklaratywnym miatoby znaczenie nie tylko symboliczne, lecz rowniez spoteczne i informacyjne.
Stanowitoby ono czytelny sygnat solidarnosci wspolnoty samorzadowej z rolnikami, a jednocze$nie mogtoby
realnie przyczyni¢ si¢ do tagodzenia napig¢ oraz porzadkowania debaty publicznej na poziomie lokalnym.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze inicjatywa przyjmowania podobnych stanowisk ma charakter ogélnokrajowy.
Informacje o tym, w jaki sposob poszczegélne rady gmin i miast odnosza si¢ do tej kwestii, beda podawane do
publicznej wiadomosci i stanowi¢ beda istotny punkt odniesienia dla §rodowisk obywatelskich, organizacji
spotecznych oraz dziatan dialogowych podejmowanych w zwiazku z obecnie trudng sytuacja w rolnictwie.
W przekonaniu wnioskodawcy Rada nie powinna pozostawaé biernym obserwatorem proceséw, ktore
bezposrednio dotykaja mieszkancow gminy i ksztattujg przysztos¢ obszarow wiejskich. Wnioskodawca
jednoczesnie przedtozyt projekt uchwaty, w ktérym proponuje aby:

- Rada Gminy Smetowo Graniczne dziatajac jako organ stanowiacy wspodlnoty samorzadowej, podkreslita
istotne znaczenie rolnictwa dla rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz dorobku tradycji i wartoSci
lokalnych. Rolnictwo stanowi trwaty fundament lokalnej gospodarki, bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz
stabilnosci spotecznej obszarow wiejskich. Praca rolnikdéw ma charakter strategiczny — zapewnia dostep do
zywnosci, utrzymuje regionalny charakter kulturowy, wspiera lokalne rynki oraz przyczynia si¢ do zachowania
ciaglosci spotecznej i gospodarcze;j.

- Rada Gminy Sme¢towo Graniczne wskazata, ze:
1) rolnictwo jest istotnym elementem lokalnej tozsamosci tradycji regionu,
2) utrzymanie optacalnej i stabilnej produkcji rolnej lezy w interesie catej wspdlnoty samorzadowe;j,

3) ochrona gospodarstw rodzinnych oraz lokalnej produkcji Zywno$ci ma wymiar spoteczny, gospodarczy
i wspolnotowy.

- Rada Gminy Sme¢towo Graniczne wyrazita solidarno$¢ zrolnikami oraz poparcie dla dziatan,
podejmowanych w ramach obowiazujacego porzadku prawnego, zmierzajacych do zapewnienia im stabilnych,
uczciwych i przewidywalnych warunkow funkcjonowania, poszanowania pracy rolniczej oraz réwnego
traktowania na rynku.
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- Rada Gminy Smetowo Graniczne zasygnalizowata potrzebe uwzgledniania interesu lokalnych producentow
rolnych przy podejmowaniu decyzji majacych wptyw na sektor rolny oraz obszary wiejskie.

- Rada Gminy Sme¢towo Graniczne podkreslita znaczenie dialogu spotecznego oraz budowania wzajemnego
zrozumienia pomiedzy producentami zywnosci a konsumentami.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Przepis ten jest
wylacznie ogdlng klauzulg kompetencyjng (normg ustrojowg), ktéora sama w sobie nie upowaznia do
podejmowania uchwat — dla waznosci kazdej uchwaty rady gminy niezbedne jest oparcie jej na konkretnym
szczegotowym upowaznieniu ustawowym. Poglad ten jest konsekwentnie potwierdzany w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2025 r. (sygn. I1I
OSK 3259/23) wskazal, Ze normy zadaniowe nie moga by¢ Zrédlem kompetencji organéw administracji
publicznej — normy zadaniowe, w przeciwienstwie do norm kompetencyjnych, nie maja charakteru
upowazniajacego, gdyz z okreslenia zadan nie wynika automatycznie zdolnos¢ do podejmowania okreslonych
dziatan. Z kolei w wyroku zdnia 11 pazdziernika 2023 r. (sygn. III OSK 1527/22) Naczelny Sad
Administracyjny wprost stwierdzil, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. nie zawiera jakiejkolwiek podstawy do
podejmowania uchwal 1ijest przepisem, ktéry jedynie wskazuje wlasciwy organ w przypadku, gdy
ustawodawca powierza zadanie gminom bez wskazania, ktory z jej organow bedzie je wykonywat — omawiany
przepis nie reguluje zatem ani kwestii charakteru uchwaty, ani tego, czy dana uchwata moze zawiera¢
deklaracje ideows. Analogiczne stanowisko wyrazil Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 10 sierpnia 2016 r. (sygn. III SA/Ld 555/16), wskazujac, ze art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest przepisem prawa ustrojowego, ogéolng kolizyjng norma kompetencyjna, ktoéra nie moze stanowic
podstawy prawnej do wkraczania zarowno w sfere ustawowych kompetencji organow panstwowych, jak i w
sfere praw osob prywatnych. Co wiecej, uchwaty organéw samorzadu terytorialnego muszg opiera¢ si¢ na
wyraznej podstawie prawnej, a niejednoznaczno$¢ w przepisach kompetencyjnych skutkuje ich niewazno$cia
(por. wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2025 r., sygn. III OSK 1410/22).

Zasada ta wynika wprost z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym organy witadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Przedlozony projekt stanowiska zawiera wylacznie ogodlne o$wiadczenia o charakterze deklaratywnym —
wyrazy solidarnosci zrolnikami oraz stwierdzenia o znaczeniu rolnictwa dla wspodlnoty lokalnej. Nie
przewiduje zadnych konkretnych rozstrzygnie¢ merytorycznych, ktérych podjecie wywieratoby realny wptyw
na sytuacje rolnictwa w Gminie Smetowo Graniczne, takich jak wydatkowanie $rodkéw publicznych, zmiana
lokalnych planéw czy przyjecie programow wsparcia. Stanowisko o charakterze wylgcznie deklaratywnym,
pozbawione przetozenia na rzeczywiste decyzje Rady lub Wojta, nie stanowi, w ocenie komisji, dostateczne;j
podstawy do uwzglednienia wniosku jako majacego na celu ulepszenie organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.

Rada Gminy Sme¢towo Graniczne podziela troske o sytuacje srodowiska rolniczego wyrazong we wniosku,
lecz nie widzi mozliwo$ci uwzglednienia go z przyczyn prawnych wskazanych powyze;j.

W zwiazku ztym, Rada Gminy przychyla si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
1 nie uwzglednia wniosku o podjecie przez Rad¢ Gminy uchwaty w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty
lokalne;.
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